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Site Web

Site web

mailto:manon.billon@i-care-consult.com
mailto:valentine.role@i-care-consult.com
mailto:aurelie.launay@respublica-conseil.fr
https://www.i-care-consult.com/fr/expertises/secteur-public/
https://www.respublica-conseil.fr/


Des Rencontres de 0,5 à 2 jours à destination de toutes les collectivités territoriales, dans votre région, pour vous accompagner 
dans votre montée en compétences sur des sujets d’expertise thématique (Climat, Air, Energie, Economie Circulaire)

Les Rencontres Territoire Engagé Transition Ecologique de l’ADEME vous permettront :
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https://rencontres.territoiresentransitions.fr/
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Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048727345


•

•

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert
Source : I4CE (2023)



Atténuation

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

Atténuation

Adaptation

Biodiversité

Pollutions

Ressource en eau

Economie 
circulaire
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2020 2023 20242017 2022

https://www.oecd.org/en/topics/green-budgeting.html#:~:text=The%20OECD%20Paris%20Collaborative%20on,climate%20and%20other%20environmental%20goals.
https://www.oecd.org/en/topics/green-budgeting.html#:~:text=The%20OECD%20Paris%20Collaborative%20on,climate%20and%20other%20environmental%20goals.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048727345
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050001045


07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Synergies 
entre les politiques environnementales
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07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Synergies 
entre les politiques environnementales
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049184670
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049184670
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Collectivité Approche (méthodologie, partis-pris) Année du 1er exercice
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• Le budget vert : outil de transformation interne au 
service de la transition | CNFPT - National

https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-attenuation/
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/finances-locales/BudgetVert/Guide_Biodiversit%C3%A9.pdf
https://www.dailymotion.com/video/x8p2cn5
https://www.dailymotion.com/video/x8p2cn5
https://www.youtube.com/watch?v=rfVu2JrA_KU
https://www.youtube.com/watch?v=rfVu2JrA_KU
https://www.youtube.com/watch?v=d4JBLto6fCg
https://www.youtube.com/watch?v=d4JBLto6fCg
https://www.cnfpt.fr/rechercher-formation/detail/k-7q43-P-1ip4040-1jujmo0
https://www.cnfpt.fr/rechercher-formation/detail/k-7q43-P-1ip4040-1jujmo0
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-adaptation/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.i4ce.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F08%2FECB-Analyse-attenuation-climat-neutres-indefini-hyp-structurantes-2022_au121223.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK


07/01/2025 41Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert



•

•

07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert 42



•

•

•

07/01/2025 43

N
o

m
b

re
 d

’e
n

je
u

x 
en

vi
ro

n
n

em
en

ta
u

x 
co

u
ve

rt
s

Niveau de granularité et 
d’exigence

MATRICE DE PRIORISATION

Zoom en slide 
suivante

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert
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Périmètre budgétaire

Dépenses prises en 
compte

Dépenses 
d’investissement

Dépenses de 
fonctionnement

Recettes

NIVEAU 1

NIVEAU 2

NIVEAU 3

Documents d’analyse

Compte 
administratif

Budget primitif

Niveau d’agrégation

Analyse classique à l’aide de la 
méthodologie uniquement

Analyse approfondie avec la réalisation 
d’entretiens avec les directions

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

Budget principal

Budgets annexes

Régies et/ou 
concessions
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Evaluation climat du budget
Retours d’expérience

Mardi 17 décembre 2024
Mélanie Baudin, Alice Duchesne
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01 Contexte et développement 
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Exercice en chambre
Groupes de travaux internes
Agence de l’écologie urbaine

Direction des finances et des achats

Mission identifiée et dédiée
Responsabilité du département « Finance 

Verte » de la DTEC avec postes dédiés 
Création d’une équipe « budget vert » à la DFA

2019 2020 2021 2022 20232018

Exercices sur le Compte Administratif (N-1)Groupes de travail

2024

5ème analyse du CA

Développement de 
l’outil d’automatisation

1ère analyse du CA

Historique de la démarche
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Direction de la Transition 
Ecologique et du Climat 

(DTEC)

Expertise climat et 
environnement

Pilotage de l’analyse

Développement et 
amélioration des outils

Analyse des résultats

Direction des Finances 
et des Achats 

(DFA)

Expertise budget et finance

Extraction et analyse des 
dépenses budgétaires

Maîtrise du SI financier

Valorisation dans le processus 
budgétaire 

Directions Opérationnelles 
(DO)

Contexte budgétaire

Précisions sur les projets 
(impact visé / atteint)

Données extracomptables
(colorations seuils ou ratios)

Equipe projet transverse

Organisation interne

Ressources humaines : 1 temps-plein + 7 personnes  
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02 Synthèse de la démarche
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DécNovOctSeptAoûtJuilJuinMaiAvrilMarsFévJan

Début de l’ECB

Réception du CA N-1

Evaluation climat du budget 
du CA N-1

Clôture de l’ECB

Renforcement méthodologique Préparation de l’ECB  N

Publication des résultats 
de l’ECB dans le rapport 

du CA N-1 et rapport 
Paris Demain

Echanges bilatéraux 
avec la DFA

Synthèse des 
résultats

Envoi des maquettes de 
questions aux analystes 

budgétaires

Calendrier d’un exercice
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• Reprise des principes de la méthodologie de cotation co-construite avec I4CE

• Définition du périmètre : 

✓ Budget général 

✓ Deux sections : fonctionnement et investissement 

✓ Dépenses réelles (hors remboursement de capital et masse salariale)

✓ Définition d’un seuil de 1 M€ pour les premiers exercices : uniquement lignes supérieures (définies par 

croisement nature comptable/rubrique fonctionnelle)

✓ Précision à la maille de l’AP/destination selon la pertinence

• Choix méthodologiques (adaptation de la méthodologie) :

✓ Uniquement volet atténuation du changement climatique (réduction des émissions de GES)

✓ Ajustement de certains principes de cotation aux spécificités Ville : ex : la cotation de l’entretien du boulevard 

périphérique 

Périmètre et choix méthodologiques
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Rôle à jouer avec le développement des transports en commun, des mobilités douces, du 
covoiturage et du véhicule électrique. Les dépenses de voirie ont un impact direct sur la 
répartition des modes de déplacement sur les territoires. 

Exemple d’ajustement de la méthodologie I4CE : la voirie

Voirie

Exploitation du boulevard périphérique

Pistes cyclables

Entretien du boulevard périphérique

Exemples 
Ville

Exemples 
Ville

Mise en conformité des tunnels 

Champs Elysées Concorde - réaménagement Rues aux écoles

Fournitures de voirieExemples 
Ville
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Extraction comptable

Données budgétaires
Norme comptable M57

Pré-analyse automatique

Données fléchées ECB
Précolorée via référentiels

Analyse approfondie

Données finance-climat
Données budgétaires qualifiées

➔
➔

~ 15 000 lignes de dépenses et recettes 
Avec codes, libellés, directions et montants associés
Pas de données ou d’informations climat à ce stade

Ajout de filtres et d’analyses référentielles
Report des cotations (natures/fonctions/rubriques/mots-clés)
Isolation et préparation de l’analyse approfondie

Qualification des données budgétaires
Impact quant à l’atténuation du changement climatique
Explication de la qualification 

Synthèse de la démarche



In fine, pour chaque dépense on dispose de :
Données comptables, informations (outil), analyse, cotations, enjeux associés

62

14 281 lignes au total (6 868 en Fonctionnement / 7 413 en Investissement)  11,7 Md€

 9 951 lignes hors périmètre (Recettes et dépenses d’ordres) + masse salariale 6,8 Md€
 4 330 lignes de périmètre d’analyse     4,9 Md€

  1 830 lignes « hors seuil » (classées IND)    0,1 Md€
  2500 lignes cotées      4,8 Md€

   1 295 lignes en cotations N-1    3,1 Md€
   361 lignes pré-colorées     0,25 Md€
   844 lignes analysées individuellement   1,4 Md €
    
    18 lignes non cotables (classées IND)  3,4 M€
    826 lignes cotées individuellement  1 434 M€

Synthèse de la démarche



03    Communication des résultats 

sur le CA 2023
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Masse salariale
25%

Hors périmètre
30%

Fonctionnement
69%

Investissement
31%

Analysé
45 %

3 117 M€ 

4 758 M€

Périmètre du budget analysé sur le CA 2023

64

2 637 M€

3 272 M€ 

1 485 M€
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500 000 000 €

1 000 000 000 €

1 500 000 000 €

2 000 000 000 €

2 500 000 000 €
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TF
27%

PF
9%N

55%

DF
1%

IND 
8% TF

20%

PF
6%

N
70%

DF
4%

Résultats agrégés et par section du CA 2023

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT

TF
22,48%

PF
6,63%

N
65,12%

DF
2,98%

IND
2,79%

TF PF N DF IND

RÉSULTATS 
GÉNÉRAUX
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0 €

200 000 000 €

400 000 000 €

600 000 000 €

800 000 000 €

1 000 000 000 €

1 200 000 000 €

1 400 000 000 €

1 600 000 000 €

1 800 000 000 €

2020 2021 2022 2023

0 €

1 000 000 000 €

2 000 000 000 €

3 000 000 000 €

4 000 000 000 €

5 000 000 000 €

6 000 000 000 €

7 000 000 000 €

2020 2021 2022 2023

Progression historique absolue par budget

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT



0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

1 - Sécurité 2 - Enseignement,
formation

professionnelle et
apprentissage

3 - Culture, vie
sociale, jeunesse,

sports et loisirs

4 - Santé 5 - Aménagement
des territoires et

habitat

6 - Action
économique

7 - Environnement 8 - Transports 9 - Services
généraux

TF PF N DF IND

110,7 M€6,0 M€ 75,7 M€ 197,2 M€ 36,7 M€ 730,9 M€ 16,5 M€ 53,3 M€ 258,2 M€

67

Résultats globaux par politique publique %
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81%

9%

45%

25% 24%

51%

3%

9%

3%

69%
5%

2%

8%

82%

52%

76% 15%

97%

8% 6%

29%

1%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Mobilité Bâti Urbanisme Déchets Alimentation Energie Autres

915,3 M€ 916,9 M€ 146,6 M€ 230,8 M€ 110,8 M€ 155,2 M€ 2 149,9 M€

Résultats ventilés par enjeu %
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Communication

BLEU CLIMAT RAPPORT FINANCIER RAPPORT PARIS DEMAIN
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04   Inscription dans la politique 

climatique de la Ville de Paris
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Budgétisation verte à la Ville de Paris
Deux démarches connexes : l’évaluation climat du budget (ECB) et le budget climat

 

Evaluation climat du budget

Cotation de dépenses via référentiel

Évaluation rétrospective de l’impact des dépenses de 
fonctionnement et d’investissement de la Ville sur 

l’atténuation des émissions de GES. Les dépenses sont 
classées « très favorables », « plutôt favorables », « neutres », 

« défavorables » ou « indéfinies »

Budget climat

Estimation des coûts Ville et parties prenantes des mesures 
climat

Prospective financière adossée au Plan Climat visant à donner 
une traduction budgétaire à l’objectif de neutralité carbone en 

2050. 

Construction

Définition

Compte administratif évalué chaque année depuis 2019 En projet 
(inscrit au Plan climat 2024-2030) Avancement

Méthodologie Institut de l’économie pour le climat (I4CE) I4CE, OFCE, NetZeroCities, C40
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Budgétisation verte à la Ville de Paris

Bilan carbone Trajectoire de neutralité

Evaluation climat du budget

Développement 
d’un budget 

climat

➢ Quantification et 
qualification des 
impacts

➢ Identification des 
opportunités de 
réduction des émissions 
de GES

➢ Estimation des coûts 
de mise en œuvre du 
plan climat

➢ Prise en compte des 
enjeux climat dans le 
processus budgétaire

➢ Priorisation des 
investissements 
compatibles avec la 
neutralité carbone
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05 Perspectives et enseignements
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Perspectives : extension et consolidation

Sensibilisation et acculturation des directions opérationnelles (services financiers, services 
métiers) 

Renforcement méthodologique et élargissement de la démarche :

o Approfondissement et réduction des dépenses indéfinies
o Fiabilisation et précision de la cotation via : 

▪ L’obtention de nouvelles données extra-comptables
▪ La création de ratio permettant de mieux individualiser la cotation (part des dépenses au sein du projet affectée 

à la performance énergétique, quota d’arbres par projet de végétalisation….)

o Extension du périmètre (dans le cadre des évolutions prévues par le PLF 2024) : 
▪ Intégration des budgets annexes dans la cotation (budget annexe de l’assainissement et budget annexe des 

transports automobiles municipaux)
▪ Extension du périmètre progressif aux autres axes d’analyse de la taxonomie européenne (biodiversité, 

adaptation, contrôle de la pollution…)
 

Renforcement de la portée de la budgétisation verte : 
o Intégration dans le cycle budgétaire afin d’utiliser l’évaluation climat comme support de réflexion 

dans le cadre du processus budgétaire
o Adaptation du système d’information financier pour produire des reporting, conserver les données 

et faciliter l’extraction de données



Après cinq exercices : quels enseignements ?

Evolution pas à pas :

• Appropriation de la méthodologie développée par I4CE, adaptée à la nomenclature M57

• Identification des données et des informations à collecter (anticipation nécessaire)

• Elargissement progressif du périmètre

• Elaboration d’un outil adapté (pré-filtrage, report des données d’un exercice à l’autre)

Transversalité et coopération :

• Mobilisation des élu.e.s

• Création d’un langage commun entre directions Finance et Climat

• Sensibilisation et engagement des directions opérationnelles

• Partage de bonnes pratiques avec des réseaux de collectivités (ex : France Urbaine)

75



Merci pour votre attention
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12h45 – 14h15
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• Les documents 
comptables à étudier 
Le seuil des dépenses à 
analyser 

• Le format des dépenses 
budgétaires

• La consolidation du 
budget

DÉFINITION DU 
PÉRIMÈTRE

Analyse :
• Par nature 
• Par fonction comptable 
Pour identifier les 
dépenses à analyser et 
pour éliminer les dépenses 
qui sont classables 
automatiquement

PRÉANALYSE

Classement des lignes non 
classées lors de la 
préanalyse, en 
approfondissement 
l’analyse par la récolte 
d’informations 
supplémentaires

CLASSEMENT DES 
LIGNES RESTANTES

Comptabilisation de la part 
des dépenses favorables, 

très favorables, 
défavorables ou neutres

SYNTHÈSE DES 
RÉSULTATS

Selon la méthodologie I4CE …

1 2 3 4

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert
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• Prise en compte des 
problématiques 
environnementales dans 
la construction amont du 
budget

• Analyse des impacts 
environnementaux des 
dépenses réelles

• Obligation règlementaire

BUDGET PRIMITIF COMPTE ADMINISTRATIF

• Analyse d’impacts 
prévisionnels sur 
l’environnement

• Non-conformité 
règlementaire si étudié 
seul

• Prise en compte tardive 
des enjeux 
environnementaux dans le 
cycle budgétaire

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert
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• Se restreindre à ce 
périmètre peut faciliter un 
examen plus approfondi

• Périmètre correspondant à 
celui des élu·e·s (vote / 
levier d’action budgétaire)

• Possible de se concentrer 
sur les postes de dépenses 
dépendant de la ville et 
dont les effets sont certains

BUDGET PRINCIPAL BUDGETS ANNEXES

• Neutraliser les effets de 
périmètre

• Possible d’intégrer 
seulement quelques régies 
stratégiques pour la 
transition écologique (ex 
Transport)

RÉGIES

• Ne représente qu’une petite 
partie des dépenses

• Sensible aux effets de 
périmètre d’une ville à 
l’autre (certaines villes ont 
des budgets annexes pour 
certaines de leurs 
compétences)

• Traitement des flux entre 
budgets pour éviter les 
doubles comptes

• Sensible aux effets de 
périmètre d’une ville à 
l’autre

• Part d’arbitraire si sélection 
des budgets « à analyser »

• Nécessite des données 
parfois difficiles à obtenir 

• Traitement de données plus 
nombreuses 

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

• Périmètre reflétant la 
capacité d’action des 
responsables politiques

• Possible de se concentrer 
sur les compétences à 
enjeux climatiques

CONCESSIONS

• Accessibilité des données
• Traitement de données plus 

nombreuses
• Part d’arbitraire si sélection 

des concessionnaires « à 
analyser »
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• Un nombre important de lignes budgétaires à analyser représentant un exercice chronophage
• Des dépenses de faibles montants, en quantité importante mais en significativité moindre dans le 

poids total des collectivités

Pourquoi ?

• Déterminer un seuil en-dessous duquel les dépenses ne seront pas 
analysées, tout en s’assurant respecter un périmètre d’analyse du budget 
d’au moins 80/90%

• Classer les dépenses exclues dans la catégorie « à approfondir »

Comment ?

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert
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Construction de la méthodologie I4CE sur la nomenclature M57
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1

2
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DOUBLES COMPTES

DÉPENSES RÉELLES
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• Analyse au regard de l’article associé à chaque ligne budgétaire, selon l’Excel mis à disposition 
par I4CE

• 5 classements possibles : 

1. ANALYSE PAR NATURE

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

HORS PÉRIMÈTRE
Dépenses exclues lors de la définition du périmètre (recettes, écritures 
comptables, etc.)

NEUTRE Pas d’impact significatif sur l’enjeu environnemental étudié

À APPROFONDIR
Analyse approfondie nécessaire (ex : achats et frais d’études, hors directement 
rattachables aux critères de classement)

À ANALYSER Classement à l’aide des critères de classement fournis dans les méthodologies

LECTURE FONCTIONNELLE Analyse au regard de la fonction de la dépense
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• Pour les dépenses ciblées « lecture 
fonctionnelle » par l’analyse par nature

Pas de correspondance directe entre la 
fonction et la décision à appliquer → 
analyse par ligne

• Plusieurs indications dans la méthodologie 
sur le traitement des différentes catégories 
(voir quelques exemples dans le tableau ci-
contre)

2. ANALYSE PAR FONCTION

Construction de la méthodologie I4CE sur la 
nomenclature M57

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

1 Avec la grille des hypothèses structurantes

FONCTION
ENJEU SUR LE 

CLIMAT
ANALYSABLE1 CLASSEMENT

Transports Fort Facile A analyser

Environnement Fort Facile A analyser

Aménagement du 
territoire et habitat

Fort Difficile
- A analyser
- Indéfini extracomptable
- Neutre

Sécurité Faible Facile A analyser

Enseignement, 
formation, etc.

Faible Moyen A analyser

Santé et action 
sociale

Faible Facile A analyser
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OPÉRATION INTITULÉ
NATURE 

COMPTABLE
ANALYSE FONCTION ANALYSE

Piscines
Participation régionale pour le 
fonctionnement des piscines

7472

Fête du livre Prix Fête du livre 65132

Patrimoine
Travaux de conservation du 

patrimoine
21318

Rénovation parcs 
/ jardins

Travaux de rénovation dans 
divers parcs et jardins de la Ville

2128
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L’outil I4CE d’analyse par nature, par fonction et selon les hypothèses structurantes

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.i4ce.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F08%2FECB-Analyse-attenuation-climat-neutres-indefini-hyp-structurantes-2022_au121223.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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OPÉRATION INTITULÉ
NATURE 

COMPTABLE
ANALYSE FONCTION ANALYSE

Piscines
Participation régionale pour le 
fonctionnement des piscines

7472
Hors périmètre

(recettes)

Fête du livre Prix Fête du livre 65132 Neutre

Patrimoine
Travaux de conservation du 

patrimoine
21318

A analyser avec les 
options de classement

Rénovation parcs 
/ jardins

Travaux de rénovation dans 
divers parcs et jardins de la Ville

2128 Lecture fonctionnelle

5 – Aménagement des territoires et 
habitat

51 – Aménagement et services urbains
211 – Espaces verts urbains

A analyser avec les 
options de classement
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15h30 – 15h45



Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert 10307/01/2025



•

•

07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert 104



Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert



•

•

07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert 106



Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

•

•
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TABLEAU DE TRAVAIL

LEVIERS FREINS
CONDITIONS 
DE RÉUSSITE

•

•

•

•
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LEVIERS FREINS CONDITIONS DE RÉUSSITE

Apports groupe 1

Apports groupe 2

Apports groupe 1

Apports groupe 2

Apports groupe 1

Apports groupe 2
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Le guide méthodologique 
présentant les principes 

« chapeau »

L’annexe d’évaluation 
portant sur le volet 

atténuation au 
changement climatique

Le fichier Excel de classement des libellés comptables et 
budgétaires selon la nomenclature M57

../Evaluation-environnementales-des-budgets-des-collectivites-territoriales-Annexe-technique-Climat-attenuation.pdf%20(i4ce.org)
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/09/I4CE-EEB-Guide-Methodologique.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/09/I4CE-EEB-Guide-Methodologique.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/09/I4CE-EEB-Guide-Methodologique.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/09/I4CE-EEB-Guide-Methodologique.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/09/Evaluation-environnementales-des-budgets-des-collectivites-territoriales-Annexe-technique-Climat-attenuation.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/09/Evaluation-environnementales-des-budgets-des-collectivites-territoriales-Annexe-technique-Climat-attenuation.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/09/Evaluation-environnementales-des-budgets-des-collectivites-territoriales-Annexe-technique-Climat-attenuation.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/09/Evaluation-environnementales-des-budgets-des-collectivites-territoriales-Annexe-technique-Climat-attenuation.pdf
../ECB-Analyse-attenuation-climat-neutres-indefini-hyp-structurantes-2022_au150523.xlsx%20(live.com)
../ECB-Analyse-attenuation-climat-neutres-indefini-hyp-structurantes-2022_au150523.xlsx%20(live.com)
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Définir la part du budget de la collectivité qui contribue 
positivement ou négativement à la lutte contre le réchauffement climatique
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•

•
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PRINCIPE DE 
TRANSPARENCE

PRINCIPE DE 
PARCIMONIE

PRINCIPE DE BONNE 
FOI

PRINCIPE DE 
PRUDENCE

PRINCIPE DE CHARGE 
DE LA PREUVE



•

•

•
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12 rubriques sectorielles 6 rubriques transverses

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Bâtiment

Transports et 
infrastructures

Véhicules

Voirie

Alimentation

Agriculture

Action économique

Formation professionnelle

Déchets

Energie

NTIC

Espaces verts

1

2

3

4

5

6

Dépenses de personnel

Déplacements professionnels

Taxes climatiques

Subventions

Commande publique

Compensation carbone
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Selon vous, quelle coloration est attribuée à l’achat d’une berline 
électrique ?
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Selon vous, quelle coloration est attribuée à la construction de voies 
réservées aux bus à moteur hybride ?
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Selon vous, quelle coloration est attribuée aux dépenses de personnel ?
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130
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FEUILLE 1 : CRITÈRE ATTÉNUATION

Rappel des cotations : 
F = Favorable 
D = Défavorable
N = Neutre
AP = A approfondir
IM = Indéfini méthodologique O = Non coté
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?
▪

•

•

•

•

1
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•

•

•

•

Montant de l’opération : 
1000€
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•

•

•
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▪

•

•

•

•

1

Montant de l’opération : 
1000€
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▪

•

•

•

2

?
Montant de 
l’opération : 

1000€
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•

•

•

Montant de l’opération : 
1000€
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•

•

•
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•

•
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▪

•

•

•

2

Montant de 
l’opération : 

1000€
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?
▪

•

•

•

•

•

3

Montant de l’opération : 
1000€
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•

•

•

•

•

Montant de l’opération : 
1000€
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•

•

•
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▪

•

•

•

•

•

3

Montant de l’opération : 
1000€



07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert 148

?
▪

•

•

•

4

Montant de l’opération : 
1000€
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•

•

•

Montant de l’opération : 
1000€
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•

•

•



07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert 151

▪

•

•

•

4

151

Montant de l’opération : 
1000€
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Le budget vert, retour 
d’expérience du 

Département de l’Essonne

Justine DALPHIN, directrice de la Transition Ecologique

Département de l’Essonne



Processus d’élaboration pour le budget vert 
2025

2

Classification
Préanalyse 

(517 lignes > 
100k€)

3

Validation 
préanalyse – 

entretien 
directions/SGRs

5

Présentation 
en conférence 

budgétaire

4

Finalisation 
classification

Analyse

6

Résultats

Rattachements
des lignes 

budgétaires dont 
l’analyse est 

automatisable + 
récupération des 

analyses de l’année 
N-1

Revue de la 
préanalyse, 

identification des 
lignes ne devant 
pas faire l’objet 

d’une analyse plus 
approfondie

et validation des 
lignes

à analyser 

Présentation de 
l’analyse du BP en 

conférence 
budgétaire comme 

outil d’arbitrage

156

Classification
par les services

des dépenses via 
l’outil mis à 

disposition sur un 
Sharepoint 

Consolidation
des résultats
et préparation

de la 
présentation 

finale

Septembre – octobre 2024 Février 2025Juin 2024

1

Formation SGR 
et directions 

(ateliers en 
présentiel)

Formation complète 
la 1ère année puis 
piqures de rappel

L’analyse a été plus rapide 
cette année!

• Formation en interne 
• Report des analyses précédentes 

➔ uniquement une confirmation 
et relecture

• Outil d’arbitrage budgétaire porté 
politiquement
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5% de dépenses indéfinies
Une forte diminution du volume de lignes 

indéfinies entre le BP24 et le BP25

80% de dépenses neutres 
liées à la classification d’un 
nombre plus important de 

lignes de dépenses

4% de dépenses défavorables
Analyse plus fine des dépenses 
défavorables conduisant à une 

légère augmentation

7% de dépenses favorables 
sous conditions

4% de dépenses très 
favorables

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BP25

BP24

BP23

Comparaisons depuis 2023

1 427 M€

Présentation des résultats
Résultats globaux



Quelle utilisation du budget vert ?

Un outil de sensibilisation, de montée en compétence et 
d’engagement en faveur de la transition écologique

▶ Prise en compte de la dimension environnementale et 
climatique par les services et élus dans tous les domaines

▶ Formation et montée en compétence des agents sur les 
priorités pour contribuer à l’objectif de neutralité carbone

Exemples : Ateliers de formation sur la méthodologie I4CE, nouveaux outils de 
suivi, échanges réguliers DTE/DIRFI

Un outil d'aide à la décision lors de la préparation budgétaire

▶ Intégration de l’outil au sein du processus budgétaire pour 
disposer de temps de débats spécifiques

▶ Un outil pour infléchir les politiques publiques du 
Département (SPASER, politique de subventions…)

Exemples : MEL : mise en place de critères carbone dans la politique de 
subventions aux associations / CD93 :  mise en place d’une stratégie de numérique 
responsable

Un outil de dialogue avec l’Etat et de financement

▶ Identification de dépenses éligibles aux critères d’attribution 
de dotations ou de subventions spécifiques

▶ Identification de dépenses éligibles à l’émission d’obligations 
vertes

Exemples : Fonds verts, critères 2023 d’attribution de la DSIL/DETR, émissions 
d’obligations environnementales (Green Bonds)…

Un outil d'évaluation et de communication
de l'engagement du Département

▶ Un outil complémentaire au bilan de GES du Département

▶ La transposition budgétaire de la stratégie environnementale 
du Département

▶ Possibilité de suivre les progrès réalisés de manière globale 
ou sectorielle

Exemples : Publication du budget vert du Département en annexe du CA/BP, 
progrès en matière d'administration éco-exemplaire





Le portage politique et DG 
est clé pour lancer la 
démarche et la faire 

perdurer dans le temps !!

Je recommande de 
connecter le budget vert 

avec la préparation 
budgétaire plutôt qu’avec le 

CA

La démarche budget vert 
doit à mon sens être 

connectée avec les autres 
outils développés par la 

collectivité en matière de 
TE

Quelques enseignements



Merci pour votre attention!



BUDGET CLIMAT



L’EVALUATION DE LA METHODE

Une évaluation climat du budget vise à qualifier les impacts sur le climat de 
chacune des dépenses incluses dans le budget de la collectivité. 

La méthode, développée par I4CE, consiste à réaliser une analyse ligne à 
ligne du budget, se basant sur une liste – ou taxonomie – d’actions 
considérées selon les catégories suivantes :

TRES FAVORABLES PLUTÔT FAVORABLES NEUTRES DEFAVORABLES INDEFINIES / A 

APPROFONDIR

Dépenses ayant 
un impact 
très positif 

sur le climat 
aujourd'hui 
et demain : 

compatibles avec 
une

France neutre 
en carbone.

Dépenses 
permettant une 
réduction des 

émissions mais 
insuffisantes pour la
neutralité carbone 
ou présentant un 
risque de verrou 

technologique à long
terme.

Dépenses 
sans impact
significatif 

sur la
trajectoire 

de 
neutralité
carbone.

Dépenses 
incompatibles

avec la 
neutralité carbone, 

qui induit 
Des émissions 

de GES
significatives.

Dépenses ayant a 
priori un impact sur 
le climat mais non 
classable en l'état 

par
Manque 

d'informations ou
de données. 

L'analyse se précisera 
au fil des années.
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Lien vers le guide CDC Biodiversité (2023)

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

!

Méthodologie 
construite à 

l’échelle d’une 
région et à 
adapter à 

votre 
collectivité

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/finances-locales/BudgetVert/Guide_Biodiversit%C3%A9.pdf
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175

✓







(Eau, air, sols)

•

→

•



•

•



•

•

Voir Guide : S’ENGAGER DANS UNE POLITIQUE 

D’ACHAT PUBLIC «ZÉRO DÉFORESTATION». Lien. 

Achat de fournitures papier non certifiées et présentant un risque 
de déforestation
Financement de panneaux solaires ou d’éoliennes 

https://www.deforestationimportee.ecologie.gouv.fr/actualites-17/article/guide-d-achat-public-zero-deforestation


•

•

•

•

•

•
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Rappel des cotations : 
F = Favorable 
D = Défavorable
N = Neutre
AP = A approfondir
IM = Indéfini méthodologique

FEUILLE 2 : CRITÈRE BIODIVERSITÉ

O = Non coté
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?
▪

•

•

•

•

•

Montant de l’opération : 
1000€



07/01/2025 Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert 186

186

✓



✓

✓

✓

✓

✓

✓

•

•

•

•

•

Montant de l’opération : 
1000€
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▪

•

•

•

•

•

Montant de l’opération : 
1000€



▪

•

•

•
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?Montant de l’opération : 
1000€



▪

•

•

•
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Montant de l’opération : 
1000€



▪

•
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?
Montant de l’opération : 

1000€



▪

•
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→

Montant de l’opération : 
1000€



Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

?•

•

Montant total de 
l’opération : 1000€
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•

•

193

✓



✓

✓

✓

✓

✓

✓

Montant total de 
l’opération : 1000€



•

•
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•

•

Montant total de 
l’opération : 1000€



▪

•

•

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

?Montant de l’opération : 
1000€
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196

✓

✓

→

→

→

•

•

Montant de l’opération : 
1000€



▪
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•

•

Montant de l’opération : 
1000€
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?
Montant de l’opération : 

1000€
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199

✓

→

→

→

→

✓

→

Montant de l’opération : 
1000€
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Montant de l’opération : 
1000€
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?
Montant de l’opération : 

1000€
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202

✓

→

→

→

→

✓

→

Montant de l’opération : 
1000€
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Montant de l’opération : 
1000€



▪

•

Rencontre Territoire Engagé Transition Ecologique - Budget vert

?
Montant de l’opération : 

1000€
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205

✓

✓

✓

✓

→

→

✓

→

→

•

Montant de l’opération : 
1000€



▪

•
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Montant de l’opération : 
1000€



→

207

L’amélioration continue est dans l’ADN d’une approche « Budget Vert » ! 
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•

•

•

•
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Budget vert des collectivités | collectivites-
locales.gouv.fr•

•

Budget vert des collectivités : foire aux questions 
| collectivites-locales.gouv.fr•

•

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/budget-vert-des-collectivites
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/budget-vert-des-collectivites
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/budget-vert-des-collectivites-foire-aux-questions
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/budget-vert-des-collectivites-foire-aux-questions
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Libellé At Ad E D P B Ct

Opération 1 F N N F O D

Opération 2 N N N N N N

Opération 3 F F F F N F

Opération 4 N N O D N N

Opération 5 O O O O O O  
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Libellé At Ad E D P B Ct

Opération 1 F N N F O D M

Opération 2 N N N N N N N

Opération 3 F F F F N F F

Opération 4 N N O D N N D

Opération 5 O O O O O O O
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PISTES DE SOLUTIONSEXEMPLE

Subventions (hors 

action éco. ou agri.)

Frais d’étude

Infrastructure de 
recharge élec.

Multiplicité de lignes budgétaires, demande de nombreuses 
recherches sur la destination finale de chaque subvention

Difficulté à identifier la destination finale précise. 
Organisation nécessaire en interne pour remonter l’information et 

établir des clefs de répartition

Aucune mention dans le guide méthodologique, hormis pour les 
transports maritimes

Attribuer aux montants des frais d’études la même coloration que 
les opérations auxquelles ils se rapportent

Deux traitements possibles : 
• Prise en compte de la finalité, ici infrastructure routière, à 

classer en « défavorable »
• Prise en compte comme moyen pour décarboner le transport 

routier, à classer en « très favorable »

Coloration des subventions attribuées à des programmes précis, le 
reste à approfondir
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La règlementation ne demande qu’une seule coloration par enjeu. Pourtant certaines opérations peuvent se 
décomposer en sous-dépenses correspondant à des colorations différentes

Différentes approches peuvent être adoptées :

PISTES DE SOLUTIONS

Niveau 1

Retenir la coloration dont la part est majoritaire pour 
chaque ligne budgétaire 

Niveau 2

Réaliser également le travail de multi-colorations 
proposées par I4CE en interne (voir publication)

Niveau 3

Dupliquer les lignes en fonction de leur coloration 
(ex : 50% de la ligne en « favorable », 50% en neutre)
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PISTES DE SOLUTIONSEXEMPLES

La méthodologie d’évaluation biodiversité se décompose en une analyse au regard de 4 facteurs de pression (en plus 
du climat). Or, il n’est pas rigoureux ni souhaitable de hiérarchiser ces facteurs les-uns par rapport aux autres.  

Méthode d’agrégation proposée :

• F (

•

•

•

Attente de précisions à venir

Financement de l’installation de panneaux solaires : 
• Sur un terrain non artificialisé : D (changement d’usage des 

sols et ressources)
• Sans risque de propagation EEE : N (EEE)
• Nettoyage panneaux sans produits chimiques : N (pollutions)

Aménagement d’un parking désimperméabilisé : 
• Sur un terrain artificialisé : F sc (changement d’usage des 

sols)
• Sans risque de propagation EEE : N (EEE)
• Résidus carburants potentiels : O (pollutions)
• Pas d’impact sur la surconsommation des ressources : N
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